


Pall Skulason heimspekingur

HVERS VEGNA
SKYLDUM VID GREIDA
SKATTA?

Vidtekid viohorf

Vid fyrstu syn kann svarid vid pessari spurningu ad pykja
augljost. Vio greidum skatta af pvi vid viljum halda uppi
margvislegri opinberri pjonustu { pagu okkar sjalfra sem
pjodfélagspegna. Eda eins og pekktur bandariskur haesta-
réttardomari, Holmes ad nafni, ordadi pad: ,Skattar eru
gjaldio sem vid greidum fyrir ad bta 1 sidudu samfélagi.”
En hvers vegna skyldum vid telja okkur lifa i sidudu sam-
félagi 1 krafti pess ad vid holdum uppi opinberri pjonustu?

Aftur blasir augljost svar vid: Opinber pjonusta snyst
um ad tryggja adgang ad peim gedum sem 6llum eru
naudsynleg i samfélagi okkar. Slika pjonustu veita medal
annars sjukrahus, skolar, dobmstolar og margar adrar stofn-
anir a bord vid vegagerd, leikhus og
logreglu. Vid teljum pad réttletismal ad 9,
vid 6ll, almenningur, njétum pjonustu
slikra stofnana. An peirra byggjum vid
ekki 1 sidudu samfélagi.

Til vidbotar peim stofnunum sem
pegar hafa verid nefndar ma benda a
ymsar stofnanir sem annast oryggis-
og gaedaeftirlit med peirri margbrotnu
starfsemi sem fram fer i pjoofélaginu.
Slikt eftirlit hefur ordid & mikilveegari
pattur i opinberri pjonustu eftir pvi sem pjodfélagid hefur
ordid teekniveeddara og floknara. Svo ég nefni deemi af
eigin reynslu pa hafa opinberir adilar vida um heim talid
pad brynt hagsmunamal allra { samfélaginu & sidari arum
ad tryggja geedi kennslu og rannsokna i haskélum med
opinberu gaedaeftirliti.

Sidad samfélag vill sja til pess ad Oll starfsemi pess ein-
kennist af réttleeti, henni sé treystandi og ad hun leidi til
g00s fyrir samfélagid i heild sinni. Og pad kostar sannar-
lega peninga, mikla peninga, ad halda uppi hinu opinbera
kerfi sem hefur petta Gumdeilda markmid. Skattlagning
er leid rikisins — peirrar stofnunar sem heldur utan um
allt hi0 opinbera - til ad afla sér tekna til ad na pessu lofs-
verda markmidi eins og pad er skilgreint 4 hverjum tima
af 16gmaeetum stjornvoldum.

Efasemdir
Allt petta virdist augljost og sjalfsagt. En er pad svo?
Er hugsanlegt ad riki0 — pessi stofnun sem er &tlad ad
halda utan um samlif okkar og gera okkur kleift a0 taka
akvardanir sem ein heild - sé med skattlagningu sinni
ad pjona 00rum tilgangi en peim sem fram kemur 1 pvi
sem ég kalladi ,6umdeilt” og , lofsvert markmid” hinnar
opinberu pjonustu? Hver geeti sa tilgangur verid? Hvada
hagsmunum 6drum en hagsmunum peirrar sundurleitu
heildar folks sem myndar samfélag fjolskyldna og fyrit-
teekja, einstaklinga og stofnana i tilteknu landi kann hid
opinbera ad pjona { reynd?

Tvennt virdist koma til greina. Annars vegar hags-

Hvada tryggingu hofum vid, obreyttir borgarar,
fyrir pvi ad opinber stjornvold séu i reynd ad
vinna i okkar pagu en ekki eigin hagsmuna eda
sérhagsmuna tiltekinna pjodfélagsafla eda hopa?

munir peirra sjélfra sem starfa { opinberri pjénustu: { stad
pess ad einbeita sér ad almannaheill pa séu peir sem fara
med hin opinberu vold, hvort sem peir hafa verid kjornir
eda radnir til pess, fyrst og fremst a0 hugsa um ad maka
krokinn fyrir sjélfa sig. Hins vegar hagsmunir tiltekinna
hopa 1 samfélaginu: Almannaheill sitji ekki i fyrirrami
pegar skattlagning sé akvedin og skattfénu atdeilt heldur
serhagsmunir akvedinna félagshopa, svo sem tiltekinna
samtaka, fjolskyldna, stétta eda byggdarlaga.

Hvada tryggingu hofum vid, Obreyttir borgarar, fyrir
pvi ad opinber stjornvold séu i reynd ad vinna i okkar
pagu en ekki eigin hagsmuna eda sérhagsmuna tiltekinna
pjootélagsatla eda hopa? Augljost svar vid peirri spurningu
er ad vi0, Obreyttir borgarar, hofum kosid fulltrta okkar
til a0 akveda 4 opinberum vettvangi rikis og sveitarfélags

I, Taxes are the prize we pay for civilized society.” Pessi setning er hifo eftir Oliver Wendell Holmes, Jr. (8.mars 1841-6. mars 1935), en hann var logfraedingur og meddomari i hoestarétti
Bandarikjanna fid 1902-1932. Holmes sagoi pessa setningu i reedu drio 1904, en hiin er letrud yfir adalinngang bandarisku sKattstofunnar.
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hvernig stadio skuli ad skattlagningu, hvad gera skuli vi0
skattpeninga okkar og fylgjast med pvi ad pad sé gert. En
dugar pad til?

Hér get ég ekki talad fyrir munn annarra, en sjalfur hef
€g aldrei fundio til pess sem einstaklingur ad ég atti full-
traa & 1oggjafarsamkundu pjodarinnar. Og €g fann aldrei
til pess sem forstodumadur opinberrar stofnunar ad htin
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Ef petta er rétt, verour ekki komist hja pvi ad
spyrja: Er hugsanlegt ad skattpeninga sé aflad
og peim skipt eftir leioum sem skattgreidendur
sjalfir hafa ekkert med ad gera, hafa i reynd
engin dahrif a og hugsanlega skilja alls ekki?

atti sér sérstaka malsvara 4 pessari somu samkundu. A
hinn boginn hef ég veitt pvi eftirtekt ad stjornvold taka
idulega akvardanir sem virdast augljoslega vera a kostnad
sameiginlegra hagsmuna. Og petta gera pau an pess ad
nokkrum umraedum eda andmelum verdi viokomio.

Ef ég alheefi Gt fra pessari personulega reynslu pa myndi
ég atla ad porri landsmanna sé i svipadri stodu og ég
sjalfur og eigi oft i mesta basli med ad skilja rokvisi opin-
berra athafna og telji sig hafa litil eda engin ahrif & peer.

Ef petta er rétt, verOur ekki komist hja pvi ad spyrja:
Er hugsanlegt a0 skattpeninga sé aflad og peim skipt eftir
leidum sem skattgreidendur sjalfir hafa ekkert med ad
gera, hafa i reynd engin &hrif 4 og hugsanlega skilja alls
ekki? Ef svo kann a0 vera, virdist full astaeda til ad spyrja
hvort skattlagning i peirri mynd sem vid pekkjum hana
sé yfirleitt réttleetanleg eda hvort henni megi réttilega lysa
sem opinberum pj6fnadi peirra sem rada rikisvélinni.

Eitt brynasta samfélagsverkefni okkar tima kynni
pa ad vera ad stofna borgarasamtok sem berdust med
Ollum tiltekum radum fyrir pvi ad skattlagning og
nyting skattpeninga yrdi sannarlega og sannanlega i
pagu samfélagsins i heild en ekki skammsynna og sér-
hagsmunabundinna sjonarmida peirra sem halda um
valdataumana a hverjum tima.

Hvada spurninga parf ad spyrja?

Adur en pvi er slegid fostu ad skattlagningu 1 peirri mynd
sem ti0kast megi lysa sem opinberum pjofnadi synist
mér naudsynlegt ad huga ad sjalfri stodu hins opin-
bera 1 mannlegu samfélagi og fjaroflun pess. Hér vakna
mikilveegar spurningar: (1) Hvers vegna hofum vid sett a
laggirnar kerfi stofnana, riki, sem hefur ad minnsta kosti
i ordi kvednu pad meginhlutverk ad hugsa um almanna-
heill og tryggja sameiginlega hagsmuni allra? (2) Hver er
rikjandi afstada til hins opinbera og skattlagningar pess
og er st afstada skynsamleg? (3) A hvada forsendum hefur
rikid motad og réttlett fjaroflun sina, skattlagninguna,

gegnum tidina? (4) Hver & a0 vera afstada okKkar til skatt-
lagningar og hvernig eigum vid ad rokstydja hana?

[ litlu greinarkorni verdur pessum spurningum aud-
vitad ekki svarad & vidunandi hétt. Langar greinargerdir
duga ef til vill ekki heldur til ad gera peim fullnsegjandi
skil. Ef vid viljum reyna ad skilja sjalf okkur og baeta sam-
télag okkar verdur hins vegar ekki komist hja pvi ad takast
a vi0 peer og svara peim, hversu
ofullnaegjandi sem pau svor kunna
ad vera. [ pvi skyni ma nyta margs-
konar fraedi, svo sem sagnfradi,
hagfreedi, félagsfredi, stjiornmala-
fraedi, lika salfraedi, skaldskaparfreedi
og steerdfredi ad ogleymdri 10gfreed-
inni. En 6ll fraedi byggija beint eda
Obeint a tilteknum hugmyndum
um sjalf okkur og veruleikann. Slikar
hugmyndir skipta ekki adeins mali
tyrir proun freedanna, heldur skipta
paer skopum fyrir stefnumétun og
akvardanir jafnt { einkalifi sem opinberu lifi. Verkefni
peirrar heimspeki sem €g stunda er einmitt a0 draga fram
i dagsljosio og skyra paer hugmyndir um sjalf okkur og
heiminn sem mali skipta i sogu okkar og samfélagi og
leitast vi0 a0 gera veroldina skiljanlega fyrir okkur { heild
sinni undir sjonarhorni peirra.

. hluti

Um rikio og
skattlagningu pess

Tveer hugmyndir um sjalf okkur og hid opinbera
Sntum okkur ad fyrstu spurningunni: Hvada hugmyndir
um sjalf okkur og heiminn hjalpa okkur til ad skilja hvers
vegna vi0 hofum sett a laggirnar stofnun, riki, sem & ad
hugsa um almannaheill og tryggja sameiginlega hags-
muni allra? Tilgata min er st ad rok og edli hins opinbera
og Olika afstodu okkar til skattlagningar megi skilja i 1josi
tveggja Olikra hugmynda um sjalf okkur, samfélag og
skynsemi. Fyrri hugmyndina saeki €g til forngriska heim-
spekingsins Aristotelesar (384-322 f. Kr.), en hina sidari til
breska heimspekingsins Tomasar Hobbes (1588-1679).>

Hugmynd Aristotelesar er { faestum ordum st ad okkur
sé edlilegt fra nattGrunnar hendi ad bta saman i samfélagi
sem myndar skipulega heild & bord vid borgriki hinna
fornu Grikkja (polis); madurinn er i edli sinu félagsvera
(eda politisk lifvera: zoon politikon) og i0kun stjornmala,
umraedur um almannaheill og lagasetning, er forsenda
pess ad vid getum lifad farseelu lifi.

Hugmynd Hobbes er & hinn boginn st ad fra natt-
urunnar hendi sé hverjum einstaklingi edlilegt ad beita
ollum brogdum til ad vidhalda lifi sinu en slikt leidir til
pess ad i riki nattarunnar rikir ,strid allra gegn 6llum®;

2 Sj rit Vilhjalms Arnasonar, Farselt Iif, réttlatt samfélag, Reykjavik 2008, til ad ficedast nanar um kenningar pessara hifunda.

6 TIUND



pessar nattarulegu adstaedur eru okkur ménnunum 6pol-
andi og pess vegna smidum vi0 riki sem hefur vald til
pess ad tryggja frid og sja til pess ad vid séum ohult hvert
tyrir 60ru.

Hér er um tvar gerdlikar hugmyndir ad reeda. Annars
vegar skodum vi0 sjalf okkur sem félagsverur sem vinna
ad farseeld allra med pvi ad mynda stjornarform par sem
vid tokum akvardanir sem frjalsar skynsemisverur um
pad hvernig sameiginlegum malum okkar er best borgid.
Hins vegar skodum vi0 sjalf okkur sem frjalsa og rokvisa
einstaklinga sem eru af illri naudsyn knadir til ad setja a
laggirnar rikisvald til ad hemja eigingjarnar hvatir okkar
og skapa skilyrdi fyrir fridi og 6ryggi 1 samskiptum okkar.

A0 minum domi hefur heimspekileg stjornspeki sid-
ustu tveer aldir einkennst af vidleitni til ad saetta pessi tvod
andstzdu sjonarmid. [ reynd virdist mér ad vidhorf i anda
Hobbes hafi verid rddandi, en ad margir hafi samt leitad
leida til a0 mota samfélagid med pvi ad taka mid af hinni
aristotelisku hugmynd um sjalf okkur sem samfélagsverur
en ekki sjalfhverfa einstaklinga sem stjornist { einu og 61llu
af sjalfsbjargarvidleitni.

Nanar um vidhorf Hobbes og mikilvaegi hins
aristoteliska vidhorfs

Hugmynd Hobbes er af meidi peirra visinda og teekni sem
motudust & 16. og 17. 61d og skipt hafa skopum um préun
mannlifs & jordunni med pvi ad margfalda matt manns-
ins til a0 nyta audlindir nattGrunnar i pvi skyni ad baeta
lifsskilyrdi sin, tryggja afkomu sina og nidja sinna. Pro-
unarkenning Darwins (1809-1882) sem fram kemur a 19.
6ld er, a0 margra domi, i anda pessarar somu meginhug-
myndar. Samkveemt henni er hver einstok lifvera — og par
med talinn madurinn - knain afram af peirri orku og viti
sem hdn byr yfir til ad auka kyn sitt og umsvif 4 jordunni.
Engin lifvera hefur { sjalfu sér annan tilgang en pann ad
vidhalda sjalfri sér og studla ad proun eigin tegundar. Og
hver lifvera — hver einstok manneskja — verdur ad finna
pad ut sjalf hvernig han vill lifa lifinu. Pad eru ekki gefnir
fyrirfram neinir meelikvardar a farseeld eda hamingju likt
og Aristoteles virdist hafa hugsad sér, heldur raedst slikt af
breytilegu mati 4 adsteedum einstaklinganna hverju sinni.

Hugmyndin um sjalf okkur sem hér er teflt fram ein-
kennist af rikri sjdlfdemishyggju — peirri tra ad vid eigum
ad hafa sjalfdeemi um hvadeina sem okkur finnst mali
skipta innan peirra marka sem ,samfélagssattmalinn”
setur. Eina kvddin sé st ad virda rétt annarra til sjalf-
daemis. Med stjornskipun sinni og grundvallarlogum a
rikid ad sja til pess ad sjalfsakvordunarréttur allra sé virtur.
Ein mikilvaegasta stjornspekihugmynd sidari tima - sjalf
hugmyndin um mannréttindi, sameiginleg réttindi allra
manna - er Orofa tengd pessum rétti til sjalfsakvordunar.
Pess vegna snuast flestar ef ekki allar politiskar deilur sidari
tima — hvort heldur innan tiltekins rikis eda milli rikja —
um skilning og tilkun & mannréttindum.

Vandinn er hins vegar sa — og hér komum vid aftur
ad hinni aristotelisku hugmynd og mikilveegi hennar -
a0 okkur neegir engan veginn ad setja 10g og reglur sem
kveda 4 um sjalfsakvordunarrétt okkar (hvort heldur sem

einstaklinga eda sem rikja), heldur verdum vid ad deila
sameiginlegum skilningi a pvi hvad gefur lifinu gildi og
hvad skiptir mali i samfélaginu, hverjar svo sem lang-
anir okkar sjalfra kunna ad vera. Medal slikra gilda eru
fridur og Oryggi, en margt fleira parf a0 koma til, svo
sem réttlaeti, pekking, frelsi og vinatta. Pess vegna reynir
ekki adeins i samfélaginu 4 feerni manna til ad fullnagja
16ngunum sinum og fylgja eftir sjalfsbjargarhvétunum,
heldur miklu fremur a getu okkar til a0 greina a milli
réttmeetra og Oréttmaetra langana, heilbrigdrar og 6heil-
brigOrar sjalfsbjargarhvatar.

Tvenns konar skilningur a skynsemi og 6lik
afstada til rikis og skattlagningar

Hér visa hinar tvaer 6liku hugmyndir um sjalf okkur til
tvenns konar skilnings a skynsemi okkar. Samkvaemt
skilningi Aristotelesar er skynsemin folgin 1 pvi ad skilja
i hverju raunverulega farseld eda hamingja felst og sa
skilningur byggist a getunni til ad greina a milli réttmaetra
og Oréttmaetra langana. Hér er litid a rikid sem pa stofnun
sem gerir okkur kleift a0 vinna saman ad pvi a0 skapa
skilyrdi farsaeldar allra { samfélaginu. Samkveemt skilningi
Hobbes er skynsemin a hinn béginn folgin i feerni til ad
na markmidum sinum og fullnaegja sjalfsbjargarhvot
sinni eda lifslongun an pess ad efna til 6polandi 6fridar
vi0 adra menn. Heér er litio a rikid sem verkfaeri sem vio
sem frjalsir einstaklingar hofum smidad til ad tryggja sér-
hagsmuni okkar hvers fyrir sig og sja til pess a0 hvert
okkar geti lifad lifinu eftir eigin hofoi i samfélaginu (ef
vid kjosum pa yfirleitt ad tala um samfélag).

Eg vek sérstaka eftirtekt 4 peirri 6liku afstodu til hins
opinbera sem byr ad baki pessum tvenns konar skilningi
a hlutverki rikisins. Annars vegar hofum vid jakvaeda af-
stodu til rikisins og hins vegar neikveeda afstodu. Lysa ma
hvorri afstédunni fyrir sig med premur stadhafingum.

[ jédkvaedu afstodunni felst: (1) Rikid er sjalfsteedur pétt-
ur 1 félagslegum veruleika okkar sem liggur samskiptum
okKar til grundvallar; (2) riki0 er af hinu goda pvi pad gerir
okkur kleift ad taka dkvardanir i sameiginlegum malum;
(3) rikinu purfum vid 6l ad sinna svo pad nai tilgangi
sinum.

[ neikvaedu afstodunni felst: (1) Rikid er tilbaningur
sem rekja ma til akvedinna patta i fari okkar sjalfra; (2)
riki0 er ill naudsyn sem hlyst af pvi ad hvert okkar reynir
a0 skara eld a0 eigin koku; (3) rikid parf ad takmarka svo
pad fari ekki ad skipta sér af hlutum sem eru pvi 6vio-
komandi.

Hvad afsto0u okkar til skatta vardar blasir vid ad sa sem
hefur hina jakvaedu afstodu til rikisins leggur med anaegju
sitt af morkum til uppbyggingar pess. I hans augum er
skatturinn framlag hans til sameiginlegrar farseeldar sam-
félagsins. Sa sem hefur hina neikvaedu afstodu til rikisins
litur & hinn boginn svo & ad honum sé naudugur einn
kostur ad greida hin opinberu gjold og hann gerir pad ekki
med glodu gedi.  hans augum er skatturinn pad sem rikid
heimtar af honum med godu eda illu; og hann 6ttast pad
mest ad vera asakadur med réttu eda rongu um ad hafa
reynt ad svikja undan skatti.
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Neikveett rikjandi vidhorf

Hér komum vid ad pridju spurningu okkar: Hver er
rikjandi afstada til hins opinbera og skattlagningar pess
og er su afstada skynsamleg? Hofum vid hina jakvaedu eda
neikveedu afstodu? Vafalaust hafa verid gerdar kannanir
sem syna hvada afstodu folk segist hafa hvort sem svo er
edur ei. Mér bydur i grun ad flest okkar haldi ad porri f6lks
vilji komast hja pvi ad greida skatt ef pad geeti, allavega
vilji pad greida sem allra minnstan skatt til pess ad geta
nytt peninga sina med peim heetti sem pad sjalft kys. Vid
holdum petta vegna pess a0 hinu neikvaeda vidhorfi til
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Sti hugmynd riissnesku kommunistanna ad
heegt veeri ad na tokum a rikisvaldinu i pvi
skyni ad afnema pad reyndist talsyn ein. Peir
motudu nyja valdastétt sem beitti rikinu mis-
kunnarlaust til ad efla vold sin og sérhagsmuni

rikisins hefur verid haldid mjog fast ad okkur um langt
skeid, jafnvel tveer sidustu aldirnar. Peir sem hafa haldid
fram hinu aristoteliska vidhorfi hafa jafnvel verid sakadir
um ad ganga med oraunheefar grillur um samfélagio i
kollinum, vera jafnvel alradissinnar. Pekktastur peirra er
vafalaust pyski heimspekingurinn Hegel. Margir virQast
lita svo & ad tilraunir til ad proa hid jakveeda vidhorf hafi
hver af annarri bedid skipbrot. Steersta skipbrotid, nefni-
lega hrun Sovétrikjanna arid 1989, hafi synt og sannad
endanlega hversu 6raunheeft sé ad adhyllast hid jakvaeda
vidhorf til rikisins.

Pessi skodun byggist a misskilningi. Kommumismi 20.
aldar var grundvalladur a neikveedu vidhotfi til rikisins,
en alls ekki jakvaedu. Samkvaemt kenningu Karls Marx
(1818-1883) er rikio eda hid opinbera avallt valdataeki
radandi stétta til ad tryggja forréttindi sin og sérhagsmuni.
St hugmynd rassnesku kommunistanna ad heaegt veeri
a0 na tokum a rikisvaldinu 1 pvi skyni a0 afnema pad
reyndist talsyn ein. Peir m6tudu nyja valdastétt sem beitti
rikinu miskunnarlaust til ad efla vold sin og sérhagsmuni.
St skodun ad kommunismi 20. aldar hafi stadfest hve hin
jakvaeda hugmynd um rikid er 6raunheef er pvi tr lausu
lofti gripin.

Pott hid neikvaeda vidhort til rikisins hafi i reynd verid
radandi beedi medal kommunista og kapitalista & 20. 61d
hélt hid jdkveaeda vidhorf p6 velli vida um heim, ekki sist
& Nordurlondunum, ad Islandi undanskildu par sem hid
neikveeda vidhorf virdist rotgroid, hugsanlega vegna pess
hve lengi vid bjuggum vid erlent rikisvald.* Hid norreena

velferdarsamfélag er ad ymsu leyti i anda hinnar aristo-
telisku hugmyndar um rikid, pott mikid skorti 4 ad satt
riki um pad 1 hverju velferdin sé eda eigi ad vera folgin
og par med hver eigi ad vera hin sameiginlegu markmid
okkar utan pess ad tryggija frid og 6ryggi. Jatnvel um pau
afmorkudu markmid rikja skiptar skodanir.

Ein sigild gagnryni a flest ef ekki 6ll raunveruleg riki er
st ad peir sem fara med voldin — hvernig svo sem peir hafa
fengio pau - hafi tilhneigingu til ad beita peim i eigin pagu
eda tiltekinna sérhagsmuna sem peir bera fyrir brjosti.
Pess vegna purfi 61l riki ad hafa skilvirkar leidir til ad losa
sig vi0 pa sem hafa hreidrad um sig
a valdastoli og vilja halda afram ad
bada sig i svidsljosi hins opinbera
leikhtuss stjornmalanna. LyOreaedi
hefur stundum verid skilgreint sem
skasta stjornarformid vegna pess ad
pad geri pjodum kleift ad losa sig vid
pjodhofdingjana dn blodsathellinga
og byltinga. A baki pessari kenningu
byr st neikvaeda skodun, sem adur er
nefnd, ad manneskjurnar hugsi fyrst
og fremst um eigin hag og a0 pegar
peer komist til valda pa muni paer
einskis svifast til ad tryggja hann, jafnvel og ekKki sist a
kostnad almannaheillar, til ad hygla sér og sinum. Soguleg
daemi skortir vissulega ekki til ad renna stodum undir pessa
neikvaedu syn 4 manneskjuna og par med sjalf okkur.

begar ég varpadi pvi fram i upphati ad hugsanlega veeri
skattlagning rikisins framkvamd annadhvort i pagu peirra
sem skipuleggja hana eda annarra tiltekinna félagshopa
fremur en til almannaheillar pa var pad einmitt vegna
pessara sogulegu deema. Sannleikurinn er sa ad peir sem
hafa verid kjornir til valda einmitt af pvi ad peir gagnryndu
rikid 1 anda pessarar neikveedu synar, virdast undantekn-
ingalaust sjalfir hafa stadfest réttmeeti eigin gagnryni,
nefnilega misnotad rikisvaldio 1 eigin pagu eda tiltekinna
sérhagsmuna.

Naudsyn jakvaedrar afstodu til rikis

og skattlagningar

Eigum vid af pessum sokum ad fullyrda ad hin neikvada
hugmynd um riki og skatta eigi fullan rétt a sér? Alls ekki.
Sa stadreynd ad peir sem hallast ad hinni neikveedu hug-
mynd haga sér sjalfir i samraemi vid hana bendir eindregid
til pess a0 hegdun okkar radist 1 rikum meeli af peim hug-
myndum sem vid gerum okkur um sjalf okkur og hlutina.
Ef vido holdum ad menn séu sjalfhverfir og hugsi fyrst og
sidast um eigin hag, pa férum vid sjalf ad haga okkur eftir
peim bodskap. Ef vid litum svo a ad rikinu sé aevinlega
beitt 1 pagu valdhafa eda tiltekinna pjodfélagsafla, pa er
liklegt ad vi0 munum sjalf misnota pad, ef og pegar vi0d
komumst til valda.

3 Eg tel ad vid Islendingar hifum ekki ennpd borid goefu til pess ad leggja neegilega reekt vid stjornmalin og rikid, sjd greinarar ,Menntun og stiornmadl”, ,Hvad eru stjornmdl? *, ,Sidferdi i
islenskum stjornmdlum* og ,Hvao er fiteekt?, i Peelingum (Reykjavik 1987), s. 325-371, greinarnar ,Réttleeti, velferd og lyoreedi”, i Peelingum II (Reykjavik 1989), s. 65-74, ennfremur
greinina , The Rationality of the State” i Saga and Philosophy, (Reykjavik 1999), s. 121-132. Pd rcedi ég einnig pessi efini i eftirfarandi timaritsgreinum: ,Menning og markadshyggja” i
Skirni vor 2008, , Lifsgildi pjodar”, i Skirni vor 2009, ,Hvers konar samfélag viljum vio?“ i Timariti Mals og menningar, 2. hefti 2009, og ,Hvernig d a0 takast d vio kreppuna? Hug-
myndin um menntarikio” i Skirni haust 2011. Pa bendi ég d gleerur af fyrirlestrinum ,Af hverju brdst rikio?“, fluttur 16. oktober 2009 a vegum Stofiunar um stjiornmdl og stjornsysluficedi

og Sidfreedistofnunar, sjd heimasiou mina www.hugsun.hi.is.
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Ef vid 4 hinn boginn litum svo a ad folk almennt lati sig
hagsmuni annarra varda og vilji ad rikisvaldinu sé beitt
til almannaheilla, pa munum vid leggja okkur fram i
peim anda, ef og pegar vid naum voldum. Pad skiptir pvi
hofudmali hvernig vid sjalf temjum okkur ad hugsa um
sjalf okkur og samfélagsveruleika okkar. Vid eigum, ad
minum domi, priggja kosta vol. Fyrsti kosturinn er sa ad
halda afram 4 peirri braut sem morkud hefur verid og lita
a rikio sem illa naudsyn sem vid neydumst til ad seetta
okkur vi0 af Oryggisastedum, ef svo ma segja. Annar
kosturinn er sa ad lata okkur dreyma um ad afnema rikid
og mota einhverjar algjorlega nyjar og 6pekktar leidir
til ad skipuleggja samlif okkar og samskipti. Ut6piskir
draumar eiga vissulega rétt a sér og geta ordio til leid-
sagnar um rottaekar félagslegar breytingar i framtidinni.
En peir geta lika ordid til pess ad vid lokum augunum

fyrir adstedjandi vandamalum og tokumst ekki a vid pau
verkefni sem blasa vid. Pridji kosturinn er sa sem ég meeli
med, en hann felst { pvi ad endurskapa hid aristoteliska
vidhorf til rikisins i 1j6si peirra taeknilegu og félagslegu
adstaeedna sem nu rikja og endurskoda skattlagningu og
nytingu skattpeninga i samraemi vid hugmyndir okkar
um hamingju og farseeld folks i samfélaginu.

Kenning min er pvi st ad vid eigum ad moéta samfélag
okkar med farseeld heildarinnar, almannaheill, ad lei0ar-
lj6si og temja okkur jakvaeda afstodu til hins opinbera og
til skattlagningar pess. Pad felur hins vegar ekki i sér ad
viQ eigum ad loka augunum fyrir peirri neikveedu afstodu
sem rikir { reynd til rikisins og skattlagningar pess. Odru
naer, vid purfum ekki adeins ad leita skilnings a dstedum
pess ad pessi afstada hefur nad ad grafa um sig, heldur
verdum vid ad leita ahrifarikra leida til a0 vinna gegn pvi
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htn spilli samfélagi okkar eins og htin hefur ad minu viti
svo sannarlega gert. Hin jakvada afstada sem ég maeli
me0 felur ad sjalfsogou ekki { sér ad vid hljotum ad vera
sammala 6llum adferdum rikisins vi0 skattlagningu. En
gagnryni a rikjandi kerfi parf ad vera undir jakveedum
formerkjum og hafa pann tilgang a0 stydja skattakerfi
sem er 1 samraemi vid hugmyndir okkar um sjalf okkur
og samfélagio.

Hvers vegna vard hid neikveeda vidhorf til rikisins
radandi? Hér skipta vafalaust miklu mali peer félagslegu
adstedur sem voru rikjandi pegar Hobbes motadi sina
athyglisverdu kenningu. Langvarandi 6fridur og oryggis-
leysi porra folks i Evropu a vafalaust sinn patt i pvi a0
oflugt rikisvald, sem hefdi pad meginhlutverk ad tryggja
frid medal manna, var talid seskilegt. En malid hefur lika
alrar hlidar sem nu er rétt a0 huga ad.

II. hluti

Um réttleetingu
skattlagningar

Olikar adferdir vid ad innheimta skatt

og réttleeta skattlagningu

Ef 1iti0 er 4 afstd0u manna til rikisins undir sjonarhorni
opinberrar skattlagningar i aldanna ras pa blasir margt vid
sem ytir undir hina neikveedu afstédu. Hér komum vid ad
pridju spurningunni sem ég varpadi fram hér ad framan: A
hvada forsendum hefur rikid moétad fjaroflun sina, skatt-
lagninguna, gegnum tidina?

Eg mun lysa stuttlega premur leidum sem mér vird-
ast hafa verid ahrifamestar & Vesturlondum fra dogum
Romverja vid ad innheimta skatt og réttlaeta adferdina
sem beitt er vi0 skattheimtuna. Hina fyrstu kalla ég
ransleidina, hina nastu fullveldisleidina, en hina pridju
endurdreifingarleidina.

Fyrstu adferdinni beittu ROmverjar snemma med
miklum drangri og henni hafa 6l sidari tima riki beitt
svo fremi pau hafi haft bolmagn til pess. Adferdin er st
a0 leggja undir sig erlend 16nd og skattleggja pau eda
reena til ad fjarmagna rekstur rikisins. Petta er vafalaust
frumstaedasta og umdeilanlegasta leidin sem storveldi
sogunnar hafa farid til ad afla sér tekna og treysta vold
sin. Réttlaetingin fyrir pessari adferd eru menningar-
legir yfirburdir hins sterka rikis sem leggur undir sig hid
menningarsnauda eda vanproada land undir pvi yfirskini
a0 koma pvi til nokkurs proska. Innrasir rikja { énnur
16nd eda riki hafa langoftast veri0 réttlaettar med pessum
heetti: Landinu skal hjalpad til a0 tileinka sér sidi inn-
rasarrikisins.

Pessi fyrsta leid rikisins til ad fjarmagna sig virdist mér
vera me0 6llu 6verjandi, en henni hefur engu ad sidur
veriQ Ospart beitt gegnum tidina og er enn beitt & okkar
dogum, ekki sist med pvi ad leggja undir sig audlindir
annarra landa.
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Naesta adferd sem nefna skal til sogunnar er sa sem tvi-
maelalaust hefur mestu skipt i ras sogunnar og skiptir enn
hofudmali 1 flestum ef ekki 6llum I6ndum. Hin byggist
a pvi ad lita svo a ad fullvaldurinn - sa adili sem fer med
®0stu vold rikisins — hafi fullan rétt og vald til ad akveda
hvernig hann innheimtir skatt af pegnum sinum. Hann
a ekki ad purfa a0 réttleta skattheimtu sinu nema med
visun til pess ad rétturinn til skattheimtu sé 6rofa hluti
pess valds sem hann hefur. Par med hvilir pessi adferd a
peirri forsendu ad fullvaldurinn verdur ekki kalladur til
abyrgdar & akvordunum sinum: Gedpotti hans raedur.
Hér skiptir i sjalfu sér engu hver fer med hin adstu vold
- konungur, keisari, alpingi, forseti, rikisstjorn, raduneyti
eda einhver rikisstofnun - fullveldid felur i sér réttinn til
ad leggja skatt & pegnana og valdio til a0 innheimta skatt
af peim sem ber ad ltita umreaeddu fullveldi. Abyrgdarleysi
er peim 6llum sameiginlegt.

A midsldum og fram til 1ydraedisbyltinganna 4 18.
6ld a Vesturlondum var fullveldid sjalft idulega réttlaett
med pvi ad fullvaldurinn hlyti vald sitt frd Gudi sjalfum.
Fyrsta kenningin sem skyrir og réttletir fullveldio med
visun til lydsins sjalfs og hagsmuna hans er einmitt
kenning Hobbes. Fullvaldurinn er fullvalda vegna pess
ad lydurinn - einstaklingarnir sem eru kntnir afram af
sjalfsbjargarhvotinni einni saman — afsalar sér rétti sinum
til a0 gera hvad sem er til ad vidhalda lifi sinu til full-
valdsins sem hefur pad hlutverk ad tryggja frid og 6ryggi
i samskiptum einstaklinganna. Ef fullvaldurinn uppfyllir
ekki petta hlutverk sitt eda misbeitir valdi sinu gagnvart
lydnum pa er eins vist ad lydurinn steypi honum af stoli.
En & medan fullvaldurinn tryggir frid og 6ryggi pegna
sinna pa hefur hann rétt og vald til ad gera hvad sem
honum synist og pa ekki sist til ad skattleggja pegna sina
eins og hann telur vid hefi til pess ad halda uppi 10g-
reglu og her eda 60rum peim stofnunum sem hann telur
naudsynlegar. Hann parf ekki a0 radfeera sig vi0 pegnana
um skattlagningu sina frekar en honum sjalfum synist:
Peim ber ad fara eftir tilskipunum hans og gedpotta hvort
sem peim er pad ljuft eda leitt og hvort sem beir telja
akvardanir hans skynsamlegar eda ekki.

Fullvaldurinn hefur lagasetningarvaldid og 6llum ber
ad fara ad 16gum hvort sem peir eru sattir vid pau eda
ekki. Og pad er hluti af fullveldinu ad hafa vald til a0
framfylgja logunum, sja til pess ad eftir peim sé farid.
Séu 16gin brotin, ekki farid eftir peim eda ef dgreiningur
er um talkun peirra eda beitingu pa kemur domsvaldid
til sogunnar sem sa pattur fullveldisins sem leidir mélin
til lykta.

Peir sem eiga ad sja til pess ad fullveldid starfi og virki
med réttmatum heetti geta ad sjalfsogou einnig ordid
brotlegir vid 16gin og verid sottir til saka. Fullveldid sem
slikt hefur algjort vald og algjoran rétt andspeenis pegn-
um sinum sem eiga ad lata akvordunum pess svo lengi
sem peim er etlad ad studla ad fridi og Oryggi i landinu.
Ef petta vald er vidurkennt med pessum hatti pa vaknar
st spurning hvort, hvener og hvernig lydurinn hefur
moguleika & pvi ad draga i efa athafnir peirra sem fara
med petta vald og syna fram a ad peer séu ekki i pagu
almannaheillar.



Neikvaed einkenni ransleidarinnar

og fullveldisleidarinnar

Adur en ég sny mér ad pridju adferdinni vid ad skyra
og réttleta skattheimtukerfid vil ég vekja eftirtekt a nei-
kveedum pattum peirra tveggja adferda sem €g lysti. Fyrsta
adferdin hlytur ad maeta rikri andad peirra sem rikid knyr
til ad greida skatt med pvi ad leggja undir sig 16nd peirra.
Pessi sama adferd kann hins vegar ad falla peim 1 ged
sem njota gods af landvinningum og skattheimtu rikis-
ins. Vinseldir Napdleons medal Frakka munu ekki sist
hafa stafad af pvi a0 hann fjarmagnadi rekstur franska
hersins eingdngu med herfangi sinu og skattheimtu peirra
landa sem hann lagdi undir sig, en lagdi litla skatta a
heimamenn.

Onnur adferdin, fullveldisleidin, hefur vafalitid verid
hugsud til ad réttleta skattheimtu fullvaldsins innan
peirra landa sem hann réd yfir. Han veeri einskonar ran
eda eignanam innanlands eda innan rikis i métun. Deemi
um hana er métun konungsveldis i Noregi 4 8. 61d. Ymsir
hofdingjar attu ad greida peim sem gerdi tilkall til kon-
ungsdoms skattinn sem hann krafdist a0 peir greiddu sér
til ad stadfesta undirgefni sina vid fullveldi hans. Sumir
kusu pa ad hverfa i skattaskjol pess tima sem var 6byggd
eyja uti & Nordur-Atlantshafi. Adrir brugdu & pad rad ad
feera konungi eda peim sem gerdi tilkall til konungsdoms
gjafir 1 stad pess ad greida honum skatt. Gjofina reida
menn fram af fGsum og frjalsum vilja — skattinn greida
menn naudugir eda naudugir viljugir. Gjofin er pa tilraun
til a0 halda frelsi sinu andspaenis fullvaldinum.

St stadreynd ad fullvaldurinn -
hver sem hann er — krefur menn um 9,
skatt 4n pess ad vid hofum nokkrar
leidir til ad skjota okkur undan peirri
krofu hefur alla tid farid fyrir brjostio
a monnum. Hugmyndin sjalf um
lydraedi virdist illsamrymanleg ger-
raedislegri skattheimtu fullvaldsins,
jafnvel pott vidurkennt sé ad full-
valdurinn seeki vald sitt til lydsins.
Lydurinn krefst pess ad eiga adild ad
akvardanatokunni um pau 16g sem fullvaldurinn setur og
pé ekki sist skattalogin. Pegar ibtiar hins breska landsvaedis
i Nordur-Ameriku stodu 1 deilum vid bresku rikisstjorn-
ina a arunum 1750 til 1760 beittu peir slagordinu: , Enga
skatta an kjorinna fulltrda“, ,No taxation without repre-
sentation.” beir héldu pvi fram ad par sem peir attu ekki
fulltra a breska pinginu pa veeru 6ll 16g sem pad setti
um skattlagningu landnemanna 6logleg. Krafan var st
ad ibaarnir, lydurinn, skattgreidendurnir, fengju fulltraa
a pinginu par sem fjallad var um skattamal peirra og skatt-
lagningin dkvedin.

N 4 dogum hljotum vid ad spyrja okkur, eins og ég
ger0i 1 upphafi, hvort pad ,fulltraakerfi“ sem sett hefur
veri0 & laggirnar i okkar pjodfélagi tryggi pa lyOraediskrofu
sem fram kemur i 4durnefndu slagordi, ,,Enga skatta an
kjorinna fulltrda!” [ anda peirrar rétteeku lydraediskrofu
sem vida er borin fram & okkar dogum atti slagordid ef
til vill hljéma: ,Engin skattlagning an sampykkis skatt-
greidenda!” Geeti s& bodskapur nad fram ad ganga?

Endurdreifingarleidin
Sntum okkur nt ad pridju adferdinni vid ad innheimta
og réttlaeta skattlagningu sem hér verdur lyst en hana ma
kenna vi0 endurdreifingu. Skattheimtan, sem er hin edli-
lega leid rikisins til fjaroflunar til a0 standa undir kostnadi
vid ad halda uppi stjornkerfinu, 16greglu, heilsugaeslu,
skolum o.s.frv., er pa réttlett sem teeki til ad jafna ad-
stodumun borgaranna. Han er adferd rikisins til ad studla
ad félagslegu réttleeti med pvi ad leidrétta pad rangleeti
sem 6jofn tekjuskipting 1 samfélaginu hefur i fér med sér.
Kenning Karls Marx um pad hvernig su stétt sem a
framleidslutaekin raenir oreigana ardinum af vinnu er
vafalaust ahrifamesta tilraunin til ad skyra petta rangleaeti.
Ranio felst { pvi ad ardurinn af vinnu 6reiganna — avinn-
ingurinn af starfi peirra - fer allur, samkvamt pessari
kenningu, 1 vasa peirra sem eiga fyrirtaekin sem framleida
og selja paer vorur sem folk parfnast eda vill kaupa. Skatta-
kerfi rikisins er pa hugsad sem leid til ad leidrétta pennan
»pjofnad” sem eignastéttirnar komast upp med i krafti
adstddu sinnar, pad er eignarhalds & framleidsluteekjunum
og réttinum til ad nyta tilteknar audlindir { eigin pagu an
pess ad purfa ad hugsa um hag heildarinnar. Samkveemt
pessu maetti segja ad skattlagningin sé ,gagn-pjofnadur”,
opinber adfer til ad taka til baka pad sem eignastéttirnar
hafa teki0 eda fengid med Oréttmatum haetti og endur-
dreifa pvi til peirra sem rangleetid hefur bitnad a.
Jofnudurinn sem hér er stefnt ad er ekki endilega folg-
inn 1 pvi a0 allir skuli bera jafnt tr bytum. Adferdin & ad
tryggja a0 6jofnudur sem er af ymsu tagi og a sér margar

Su stadreynd ad fullvaldurinn — hver sem hann er
— krefur menn um skatt an pess ad vid hofum
nokkrar leidir til ad skjota okkur undan peirri
krofu hefur alla tio farid fyrir brjostio a monnum

astaedur { samfélaginu leidi ekKki til stodugs Ofridar medal
hinna ymsu stétta og hopa sem hafa mismikla moguleika
a a0 afla sér tekna. Efnahagslegur 6jofnudur leidir til pess
ad sumir vita ekki aura sinna tal, en adrir lenda utangards
og eiga hvergi hofoi sinu ad halla. Slikur 6jofnudur kann
ad valda pjoofélaginu miklum skada. Af pessum astaedum
hefur rikio talid réttmeett ad afla sér tekna med pvi ad
skattleggja pa sem betur mega sin og endurathlutar sidan
til peirra hopa sem borid hafa skardan hlut fra bordi i
efnahagskerfinu og til verkefna sem eru fyrst og fremst i
pégu peirra sem minna mega sin i pj6dtélaginu.

bott endurdreifingarleidin hafi pann lofsverda til-
gang a0 studla ad félagslegu réttlaeti pa virdist mér htin
eiga pad sammerkt med hinum leidunum tveimur sem
adur er lyst a0 ad styrkja frekar en veikja hid neikvaeda
vidhorf til rikisins og til skattlagningar almennt. Sam-
kvaemt pessari leid skiptast borgararnir 1 tveer fylkingar
sem takast a: Pa sem afla tekna af eigin rammleik og
halda uppi rekstri rikisins med skattgreidslum og hina
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sem piggja laun sin og lifsvidurveeri af opinberu f¢, sem
sagt skattgreidslunum. Annars vegar standa pa skatt-
greidendur sem vilja greida sem minnstan skatt og leyfa
sér idulega ad efast um naudsyn allrar peirrar skattlagn-
ingar sem rikid akvedur — hins vegar eru peir sem lifa
a skattfénu og reyna a0 syna fram a ad peir purfi meiri
opinber framlog til ad uppfylla parfir sinar eda sinna
peim pjonustuverkefnum sem hid opinbera hefur falid
peim. Riki0 verdur pvi sifellt fyrir neikvaedri gagnryni
pessara tveggja hopa — og opinberir starfsmenn kunna
jafnvel ad vera sakadir um ad taka sjalfir til sin alltof
mikid af skattpeningunum.

Nidurstada min er st ad peer prjar leidir sem ég hef
lyst eigi allar sinn patt i pvi ad viGhalda hinni neikvaedu
afstodu til rikisins og skattlagningar pess og pess vegna sé
brynt ad mota adferdir vid skattlagningu sem geti ordio
til pess ad hin jakvaeda afstada til rikisins festi sig smam
saman 1 sessi.

29

Samkvoemt pvi vidhorfi sem ég kenni vid Hobbes
gerir borgarinn sér ljost ad pad eru hagsmunir
hans sjalfs ad samfélagio eda rikio sé til, pvi pad
skapar honum skilyrdi til ad leita nyrra leida til
ad uppfylla langanir sinar og auka umsvif sin

Vid sem hugsandi verur, einstaklingar og borgarar

Er haegt ad finna leid til ad réttlaeta skattlagningu sem
beinlinis stydur hid jakvaeda vidhorf til rikisins sem ég hef
meelt med ad vid tileinkum okkur 1 auknum meeli? Slik
leid parf ad vera laus vid galla peirra leida sem Iyst hefur
veriO: (1) Han ma ekki virka sem 6vinveitt adgerd par
sem menn eru sviptir hluta af tekjum sinum eda eignum
(ransleidin); (2) htin ma ekki vera akvedin einhlida af
valdhofum sem ekki verda kalladir til raunverulegrar
abyrgdar a akvordunum sinum (fullveldisleidin); og (3)
hin ma ekki skipta folki i andstaedar fylkingar annars
vegar peirra sem kosta rekstur hins opinbera med skatt-
greidslum sinum og hins vegar hinna sem piggja laun sin
fra hinu opinbera eda lifa 1 skjoli pess (endurdreifingar-
leidin). Hvernig geeti slik leid litid at?

Litum aftur & stadheefingu Holmes sem vitnad var til
i upphatfi: ,Skattar eru gjaldid sem vid greidum fyrir a0
bta i sidudu samfélagi.” Hver erum vid sem greidum petta
gjald? Pad erum vid sem eigum heima eda viljum bua i
sidudu samfélagi. ,Vid“ merkir hér okkur sem borgara i
samfélagi sem er ,,sidad”. En vid erum ekki adeins borgarar
i tilteknu samfélagi hvort sem pad er sidad eda ekki. Vid
erum einstaklingar af tegundinni homo sapiens (sem er
ein af otal dyrategundum jardar) kntnir afram af peirri
nattarulegu hvot ad auka kyn okkar og umsvif, sifellt leit-
andi nyrra og 6flugri leida til ad fullnagja porfum okkar
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og longunum. En vid erum ekki adeins einstaklingar af
pessari dyrategund sem adrar jardarverur hafa lert ad
oOttast af pvi hve dgeng hun er a geedi jardarinnar. Vid
erum hugsandi verur gaddar viti og vilja og praum ad
skilja veruleikann og sto0u okkar sjalfra i honum, leitumst
vid ad uppgotva pad sem er satt og rétt, gott og fagurt.
Sem hugsandi sjalfsverur deilum vid hugsunum okkar
og hugmyndum, tjaum paer og reedum, gagnrynum paer
og notum til ad sja fyrir okkur heiminn sem eina heild
og leggja a radin um proun lifsins a jardarkringlunni.
Hér tokum vi0 afstddu til hinna sedstu gilda og akvedum
me0d sjalfum okkur hvad pad er sem ad endingu gefur
tilverunni gildi og merkingu.

Sem hugsandi sjalfsverur og sem einstaklingar getum
vi0 veri0 og erum i reynd ibadar i 6tal 6likum samfélégum
sem hafa proast 4 jordinni i arptsundir. Samfélog okkar
bera pess 61l merki ad vid erum { senn einstaklingar med
nattarulegar hvatir og hugsandi verur sem leitast vid ad
sja heiminn og skipuleggija lif sitt i
ljosi hugsana og hugmynda sem paer
mota sjalfar med sér.

Hinar andstedu hugmyndir Ari-
stotelesar og Hobbes um sjalf okkur,
rikid og skynsemina endurspegla
pennan olika skilning a sjalfum
okkur sem hugsandi verur annars
vegar, einstaklingar hins vegar.
Sidan takast pessar hugmyndir a i
sjalfsvitund borgarans sem segist
vera tilbtinn a0 greida skatt til ad
fa ad lifa i sidudu samfélagi. Sam-
kvaemt pvi vidhorfi sem ég kenni
vid Aristoteles gerir borgarinn sér 1jost ad honum er
edlilegt ad lifa med 00rum i samfélagi par sem menn
komast ad sameiginlegum nidurstddum um pad sem
skiptir mali og hvernig farseelu lifi verdur best lifad.
Borgarinn er hugsandi vera sem gerir sér grein fyrir pvi
a0 rikio parf & honum og framlagi hans ad halda til
pess ad geta lagt grunninn ad godu samfélagi. Hinir
frjalsu borgarar mynda rikid, peir eru rikio af pvi ad
peir hugsa saman um samfélag sitt og axla abyrgd hver
gagnvart 60rum. Kenning Aristotelesar um vinattu og
réttleeti segir pad sem mestu skiptir: Vinum er eiginlegt
a0 taka fullt tillit til hagsmuna hvers annars og vera
réttlatir hver { annars gard. Forsenda gods samfélags er
pess vegna ad folk temji sér ad bera vinarhug hvert til
annars og treysti pvi ad allir borgarar vilji a0 réttleeti
riki i samfélaginu.

Samkvamt pvi vidhorfi sem ég kenni vid Hobbes gerir
borgarinn sér ljost ad pad eru hagsmunir hans sjalfs ad
samfélagio eda rikid sé til, pvi pad skapar honum skilyrdi
til ad leita nyrra leida til ad uppfylla langanir sinar og
auka umsvif sin. Hann gerir sér grein fyrir pvi a0 pad
kostar sitt ad bta vid frid og oryggi i einkalifi sinu og
hann er tilbtinn ad greida fyrir pad svo fremi ad rikid veiti
honum pé pjonustu sem hann telur naudsynlega. A0 60ru
leyti vill hann helst ekki purfa ad skipta sér af malefnum
rikisins, nema pa a0 rikid vilji kaupa pjonusta hans til



akvedinna verka. Forsenda peirrar afstodu einstaklingsins
sem hér er lyst er st ad adrir einstaklingar hagi sér med
sama heetti og hann sjalfur og greidi pad sem peim ber i
hinn sameiginlega sjod.

Ef vid setjum okkur na i spor borgarans og hugsum fyrst i
anda hins aristoteliska vidhorfs og tengjum pad sidan vid
rikjandi vidhort sem ég hef rakid til Hobbes, pa sprettur
fram dkvedin hugmynd sem ég tel ad geti ordid okkur
leidarljos til ad réttleeta skattlagningu i anda hins jakvaeda
vidhorfs til rikisins. Par med hefdum vid svarad sidustu
spurningunni sem €g varpadi fram i upphafi: Hver 4 ad
vera afstada okKkar til skattlagningar og hvernig eigum vio
ad rokstydja hana?

Gagnkvaemnileidin

Hugmyndina sem ég hef { huga md kenna vid gagn-
kvaemni. Hin a reetur sinar { peirri hugsun sem ég hef
adur lyst a0 hugmyndir okkar um sjalf okkur og pad
sem gefur lifinu gildi skipti skopum fyrir lifsstefnu okkar
og par med hvernig lifid proast. Ef vid gerum okkur pa
hugmynd um sjélf okkur ad vid séum heimtufrekar og
sjalfselskar lifverur, pa verda samskipti okkar vafalaust
flest undir peim formerkjum. Ef vid gerum okkur pa hug-
mynd ad vi0 seum tillitssom og tilbain ad férna okkur
tyrir adra, pa mun pad vafalaust einnig hafa ahrif 4 sam-
skipti okkar. Pessar hugmyndir eru samt ekki pad sem
mestu skiptir, pvi reynslan kennir okkur ad stundum
er folk heimtufrekt, stundum fornfast. Pess vegna segir
skynsemin okkur ad vid eigum ekki ad alhafa um mann-
edlid. En han segir okkur lika ad vid vitum heilmikid
um okkur sjalf sem hugsandi verur sem geta uppgotvad
sannindi, fellt ddbma um allt milli himins og jarOar og
tekio skynsamlegar og 6skynsamlegar akvardanir. Og
medal pessara sanninda er st vitneskja ad vid erum
einstaklingar af akvedinni tegund gadd margskonar
eiginleikum og gafum sem eru breytilegir frd einum til
annars.

Lif okkar grundvallast & pvi ad vid hugsum og gerum
okkur hugmyndir um veruleikann, heiminn og sjalf okk-
ur. Pess vegna eigum vid ad ganga ut fra pvi vidhorfi ad
vid séum hugsandi verur og taka mid af peirri stadreynd
pegar vid hugsum um okkur sem borgara. Sidan hljotum
vid einnig ad taka mid af pvi ad vi0 erum einstaklingar
af holdi og blodi med dkvednar parfir sem verdur ad
sinna og langanir sem vid komumst ekki hja a0 takast a
vid. Hid aristoteliska vidhorf til sjalfra okkar, rikisins og
skynseminnar & pvi ad vera rddandi { hugum okkar um
leid og vid tokum mid af porfum okkar og longunum
sem einstaklingar af dkvedinni dyrategund.

Kjarni pessa vidhorfs er vidurkenning okkar hvert
a 00ru og sjalfum okkur sem hugsandi verum og sem
mannlegum einstaklingum. Pessi vidurkenning kallar a
gagnkveema virdingu fyrir sjalfum okkur og hvert fyrir
00ru sem borgurum i samfélagi sem vi0 eigum 06ll patt
i a0 mota.

Pessi gagnkveema virding a ad verda grunnurinn
a0 allri skattlagningu: Skatturinn er ekki gjald sem vid
greidum fyrir ad fa ad bua i sidudu samfélagi - hann
er framlag okkar til félags sem hefur farseld okkar

allra og komandi kynsloda ad leidarljosi. Sa skodun ad
skatturinn sé leid okkar til ad kaupa fri0 og oryggi — og
hugsanlega margskonar adra pjonustu —er { anda hinnar
hobbesisku einstaklingshyggju par sem vidleitnin til ad
fullneegja 16ngunum okkar er 16g0 til grundvallar, en
ekki sa stadreynd ad vid hugsum og tokum afstodu til
langana og hagsmuna okkar sjalfra og annarra.

Vid berum 061l abyrgd a samfélaginu og pessa abyrgd
Oxlum vid ekki hvert fyrir sig sem mannlegir einstaklingar,
heldur sem hugsandi borgarar sem standa saman ad pvi
ad skapa paer stofnanir og pau kerfi sem samfélag parfnast
til ad halda utan um fjolskyldur og fyrirtaeki sem prifast
i skjoli pess. Pess vegna er gagnkvaemni i samskiptum
grundvollurinn ad samfélaginu og par med skattlagning-
unni.

betta félag kann ad spillast — hleypidomar, rang-
hugmyndir, fégradgi, valdafikn, ofleti og hroki, pessir
alkunnu lestir geta vid vissar adsteedur nad ad gegnsyra
samskipti folks og valda 6baetanlegum skada. Pess eru pvi
midur morg deemi ad sidad samfélag umturnist i and-
steedu sina pegar valdhafar eda tilteknir valdahopar na
undirtokunum { samfélaginu og vilja mota pad alfario i
anda eigin hugmyndafraedi, en skeyta ekki um borgaraleg
réttindi fOlks til ad taka dbyrgan péatt i motun pess.

Pess vegna er barattan fyrir pvi ad byggija upp ,,si0a0
samfélag” { raun og veru endalaus. Vid munum aldrei
hanna pau félagskerfi — par 4 medal skattakerfi — sem
tryggja 1 eitt skipti fyrir 6ll ad réttleeti og sanngirni riki
samfélagi okkar. En ef hugmyndin um gagnkveemni okkar
sem hugsandi vera, sem borgara og sem mannlegra ein-
staklinga a vid rok ad stydjast, pa vitum vid ad minnsta
kosti hver er ein helsta forsenda pess ad vid 6ll vinnum
markvisst ad pvi ad beeta samfélag okkar.

Nidurlagsord

Af pvi sem na hefur verid rakid blasa vi0 prjar alyktanir

um skattakerfid sem kveda & um politisk verkefni sem vio,

borgararnir, purfum a0 sinna:

(1) Gagnkvemnin kallar & lydredislega umradu um
hlutverk rikisins og 61l atgjold pess sem borgararnir
kosta med framlégum sinum.

(2) Gagnkveemnin kallar & lyOraedislegar adferdir til
a0 reeda og gagnryna skattareglurnar i pvi skyni ad
tryggja sem best jafnraedi medal borgaranna.

(3) Gagnkvaemnin kallar 4 eftirlit med framkveemd regln-
anna, ekKki sist til ad eyda grunsemdum um sviksemi
eda Oheidarleika.

Tvo fyrri verkefnin varpa til okkar peirri spurningu hvernig
vi0 atlum ad reekta pa lyoraedishefd sem er naudsynleg til
a0 sinna peim farsallega. Hvad pridja verkefnid vardar er
meginspurningin sa hvernig vinna megi ad pvi ad traust
riki 4 milli skattgreidenda, embeettismanna skattyfirvalda
og stjornvalda. Hér purfum vid ad temja okkur ad beita
gullnu reglunni af fullum heilindum: , Allt sem pér viljid
ad adrir menn gjori your, pad skulud pér og peim gjora.“
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